MAKALE - SAVAS VE STRATEJI - ORTA DOGU VE KORFEZ

Us Dosyasi: Yeni Dunya Dulzensizligi - 09

Uluslararasi Hukukun Etkinligi

Uluslararasi hukuk s6z konusu oldugunda giinimiizde en ¢ok karsilasilan
sorulardan biri, devletlerin uluslararasi hukuku ihlal etmelerine ragmen
neden her zaman etkili yaptirimlarla karsilasmadigidir.
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Uluslararasi Hukukun Etkinligi

Uluslararas: hukuk s6z konusu oldugunda giinimiizde en ¢ok karsilasilan sorulardan
biri, devletlerin uluslararasi hukuku ihlal etmelerine ragmen neden her zaman etkili
yaptirimlarla karsilasmadigidir. Bu soru, uluslararasi hukukun etkinligi meselesini

gundeme getirmektedir. Uluslararasi hukukun etkinligi, hukukun var olup olmadigi



tartismasindan ziyade, mevcut kurallarin uluslararasi iliskilerde ne 6l¢iide uygulandig: ve
ihlallerin hukuki sonuglarinin ne olgiide hayata gegirilebildigiyle ilgilidir. Dolayisiyla bir
kuralin ihlal edilmesi, tek basina o kuralin veya uluslararasi hukuk sisteminin islevsiz
oldugu anlamina gelmez. Asil sorun, ihlalin tespit edilmesiyle hukuka uygun durumun

yeniden tesis edilmesi arasinda ortaya ¢ikan bosluktur.
Uluslararasi hukuk neden diger hukuk sistemlerinden farkh isler?

Ulusal hukuk sistemlerinde kanun koyucu, mahkemeler ve kararlari uygulayan kamu
glcu arasinda belirli bir kurumsal yap1 bulunur. Bir sug veya haksiz fiil meydana
geldiginde ilgili hukuk kurallar1 uygulanir; gerekli yaptirimlar, devletin yargi ve icra
organlari araciligiyla yerine getirilebilir. Uluslararasi hukuk sistemi ise egemen ve
hukuken esit devletlerden olusmaktadir. Devletlerin tizerinde, ulusal hukuk
sistemlerindeki devlet otoritesine benzer bicimde genel ve merkezi bir yaptirim gicliine
sahip ust otorite bulunmamaktadir. Uluslararas: hukukun yapisi ve isleyisi, bu yoniyle

ulusal hukuk sistemlerinden ayrilir.

Uluslararas: hukukun kurallari, uluslararasi antlasmalardan, uluslararasi teamiil
hukukundan ve hukukun genel ilkelerinden dogmaktadir. Ancak bu kurallarin
uygulanmasi ve ihlaller karsisinda hukuki sonuglarin hayata gecirilmesi, ulusal hukuk
sistemlerindekinden farkli mekanizmalar araciligiyla gerceklesmektedir. Uluslararasi
yargl organlarinin yetkisi cogu durumda devletlerin rizasina baghdir. Ayrica uluslararas:
hukukta hukuka aykir bir eylemin tespit edilmesi, bu eylemin sona erdirilmesini veya
ortaya ¢ikan zararin giderilmesini kendiliginden saglamamaktadir. Bu nedenle
uluslararasi hukukun etkinligi meselesi, yalnizca kurallarin varligiyla degil, bu kurallarin

uygulanmasini saglayan mekanizmalarin isleyisiyle de yakindan iligkilidir.

Bununla birlikte uluslararasi hukukun isleyisi yalnizca ihlal ve yaptirim iligkisi tizerinden
degerlendirilmemelidir. Devletlerin diplomatik iliskilerinde, uluslararasi antlasmalardan
dogan yukumliliiklerini yerine getirmelerinde ve uyusmazliklarini bariscil yollarla
¢ozmelerinde uluslararas: hukuk kurallar belirleyici bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla
uluslararasi hukukun etkinligi, yalnizca ihlaller karsisinda degil, devletlerin hukuka

uygun davranislarinda da kendisini gostermektedir.

Uluslararasi hukukun uygulanmasinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin

rolu



Uluslararasi hukukun etkinliginin tartisildigi alanlarin basinda uluslararasi baris ve
guvenligin korunmasi gelmektedir. Birlesmis Milletler Sarti, devletlerin uluslararasi
iligkilerinde kuvvet kullanmasini veya kuvvet kullanma tehdidinde bulunmasini kural
olarak yasaklamaktadir. Bu yasagin ihlal edildigi durumlarda ise Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasinda baslica sorumluluga

sahip organdir.

Guvenlik Konseyi, Birlesmis Milletler Sarti’nin VII. Bolumi kapsaminda baglayici kararlar
alabilmekte ve gerektiginde yaptirim tedbirlerine basvurabilmektedir. Bununla birlikte
Konseyin karar alma mekanizmasi, uluslararas: hukukun etkinligini sinirlayan 6nemli
sorunlardan birini olusturmaktadir. Birlesmis Milletler Sarti’nin 27. maddesi uyarinca
Konseyin esasa iliskin kararlarinin alinabilmesi i¢in daimi tiyelerin olumsuz oy
kullanmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla daimi uyelerden birinin veto yetkisini
kullanmasi, uluslararasi hukukun ihlal edildigi bir durumda dahi Konseyin harekete

gecmesini engelleyebilmektedir.
Giincel bir ornek: Gazze

Uluslararasi hukukun uygulanmasinda karsilasilan gugcliklerin en onemli giincel
orneklerinden biri Gazze’de yasananlardir. Israil’in Gazze’deki askeri operasyonlari,
sivillerin korunmasi ve uluslararasi insancil hukuka uyulmasi bakimindan ciddi
tartismalara yol agmistir. Giney Afrika’nin Soykirnnm Sozlesmesi’'ne dayanarak yaptig:
basvuru uzerine Uluslararasi1 Adalet Divani, 2024 yilinda ui¢ gecici tedbir karar1 vermistir.
Bu kararlarda sivillerin korunmasi, insani yardimlarin ulastirilmasi ve Refah’taki askeri
operasyonlarin belirli kosullarda durdurulmasi yoniinde tedbirler ongorilmustir. Ancak
baglayici nitelikteki bu kararlarin uygulanmasinda ciddi sorunlar yasanmistir. Giiney
Afrika, Agustos 2026’da Divana sundugu dosyada Israil’in kararlara uymadigini ileri

surmis, davanin esasina iliskin nihai karar ise heniiz verilmemistir.

Benzer sorunlar uluslararasi ceza yargis: bakimindan da gorulmektedir. Uluslararasi
Ceza Mahkemesi, Kasim 2024’te Netanyahu ve Gallant hakkinda savas suclar ve
insanliga karsi suclar islendigine iliskin makul gerekceler bulundugunu degerlendirerek

tutuklama kararlari ¢ikarmis, ancak bu kararlar heniiz infaz edilmemistir.

Gazze’deki gelismeler, Guvenlik Konseyinin karar alma mekanizmasindaki sinirliliklar: da
ortaya koymaktadir. Nitekim Amerika Birlesik Devletleri'nin 2024 ve 2025 yillarinda

Gazze’'de ateskes saglanmasina yonelik karar tasarilarini veto etmesi, Konseyin



uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi1 amaciyla ortak bir tutum benimsemesini
engellemistir. Boylece uluslararasi hukukun uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin
yalnizca yarg: kararlarinin icrasindan degil, uluslararas: karar alma sureclerindeki siyasi

engellerden de kaynaklandigi gorilmektedir.

Gazze Ornegi, uluslararasi hukuk kurallarinin ve baglayici yargi kararlarinin varliginin,
bunlarin etkili bicimde uygulanmasini her zaman saglayamadigini gostermektedir.
Dolayisiyla temel sorun, yalnizca hukuki yiikiimliliiklerin belirlenmesi degil, ihlaller

karsisinda uluslararasi1 mekanizmalarin etkili bicimde isletilebilmesidir.
Uluslararasi hukukun etkinligi nasil artirilabilir?

Uluslararasi hukukun etkinliginin artirilmasi, yalnizca yeni kurallar olusturulmasina degil,
mevcut kurallarin tutarh bicimde uygulanmasina da baglidir. Devletlerin uluslararasi
yukumluluklerini yerine getirmesi, uluslararasi yarg: kararlarina uymasi ve ihlaller
karsisinda benzer hukuki olgutlerin uygulanmasi, uluslararasi hukuk diizenine duyulan

givenin gliclenmesini saglayabilir.

Bu kapsamda Giuivenlik Konseyinin karar alma mekanizmasi1 da 6nem tasimaktadir.
Ozellikle agir uluslararasi hukuk ihlalleri karsisinda veto yetkisinin kullaniminin
sinirlandirilmasina veya gonulli olarak kisitlanmasina yonelik girisimler, Konseyin
hareketsiz kaldig: durumlarin azaltilmasina katki sunabilir. Bununla birlikte uluslararasi

hukukun etkinligini yalnizca Guvenlik Konseyinin isleyisine baglamak da dogru degildir.

Bunun yaninda uluslararasi sorumluluk hukuku, uluslararasi hukuka aykir fiillerin
sonuglarinin belirlenmesi bakimindan ayri bir hukuki gerceve sunmaktadir. Birlesmis
Milletler Uluslararas:1 Hukuk Komisyonu tarafindan hazirlanan ‘Devletlerin Uluslararasi
Hukuka Aykin Fiillerinden Dolay1 Sorumluluguna iliskin Maddeler’ belirli kosullarda
dogrudan zarar gormeyen devletlerin de sorumlulugu ileri siirebilmesine iliskin
dizenlemeler icermektedir. Bu tir mekanizmalar, uluslararas: hukuk ihlallerinin yalnizca
Guvenlik Konseyinin alacagi tedbirler tizerinden degerlendirilmemesi gerektigini

gostermektedir.

Diger yandan uluslararasi hukukun etkinliginin artirilmasi, yalnizca ihlaller karsisinda
zorlayici yaptirimlarin uygulanmasina bagh degildir. Uluslararas: hukuk kurallarinin
devletlerin davranislarini yonlendirmesi, hukuka aykir eylemlerin onlenmesine katkida

bulunmasi ve uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢6ziilmesini saglamasi da bu bakimdan



onem tasimaktadir. Bu nedenle uluslararasi hukukun etkinligini artirmaya yonelik
cabalar, ihlallerin hukuki sonuclarinin hayata gegirilmesini saglayan mekanizmalarin
guclendirilmesiyle sinirli kalmamali; devletlerin uluslararas: yukimliluklerine uyumunu
tesvik eden ve uyusmazliklarin ihlale donismeden ¢oziilmesine imkan taniyan

mekanizmalarin gelistirilmesini de kapsamalidir.
Sonug

Uluslararasi hukukun etkinligi meselesi, uluslararasi hukuk kurallarinin ihlal edilip
edilmedigi sorusundan daha kapsamlidir. Nitekim devletlerin uluslararasi hukuku ihlal
etmesi, hukuk sisteminin biitiniyle islevsiz oldugunu gostermemektedir. Bununla birlikte
ihlallerin 6nlenememesi, baglayici yarg: kararlarinin uygulanmasinda karsilasilan
guclukler ve Guvenlik Konseyinin siyasi nedenlerle hareketsiz kalabilmesi, uluslararasi

hukukun etkinligini 6nemli 6l¢tide sinirlandirmaktadir.

Bu nedenle uluslararasi hukukun etkinligini degerlendirirken yalnizca ihlallere ve
yaptirimlara odaklanmak yeterli degildir. Devletlerin uluslararas: hukuk kurallarina uyma
diizeyi, uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢oziilebilmesi ve ihlallerden dogan hukuki
sonuclarin uygulanabilmesi birlikte ele alinmalidir. Uluslararasi hukukun etkinliginin

guclendirilmesi de bu unsurlar arasinda tutarh bir isleyisin saglanmasina baghdir.
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